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Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Aleksandra Patyk

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikéw postepowania
odwotawczego w dniu 18 listopada 2019 r. w Warszawie odwotania whniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 pazdziernika 2019 r. przez wykonawce Kolumna
Transportu Sanitarnego Triomed Sp. z o0.0. z siedzibg w Lublinie w postepowaniu
prowadzonym przez Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Bialymstokd,

_postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.
2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz

Odwotujgcego — wykonawcy Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed Sp. z o.0.
z siedziba w Lublinie kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy pigéset

zlotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego dorgczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Biatymstoku.

Na oryginale wiasciwe’podpisy
Za zgodnos¢

ul. M. Bklodawekiej-Curie 24A - @ﬁ?ﬂs @Uﬁmwwmﬁ



Sygn. akt: KIO 2210/19
Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku [dalej ,Zamawiajgcy’]
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na usfuge transportu pacjentow dializowanych w Uniwersyteckim Szpitalu
Klinicznym w Biafymstoku (znak postepowania: 95/2019).

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 24 pazdziernika 2019 r. pod numerem 2019/S 206-502198.

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. wykonawca Kolumna Transportu Sanitarnego
Triomed Sp. z o.0. z siedzibg w Lublinie [dalej ,Odwotujgcy”] wnidst odwotanie zarzucajgc
Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 29 ust. 11 2 w zw. z art. 7 ustawy Pzp w zw. z art. 161ba ust. 1i 2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, poprzez brak
wskazania pkt 10 opisu przedmiotu zaméwienia - zatgcznik do formularza ofertowego, ze
transport pacjentow lezacych zostanie wykonany pojazdami (iloma i jakich typow pojazdéw),
i ich wyposazeniem zgodnym z normg PN-EN_ 1789, co_powoduije,-.iz -opis- przedmiotu -
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zaméwienia powinien zosta¢ doprecyzowany o takie postanowienia zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2295, z/2018 r.
poz. 2012, 2013 i 2376 oraz z 2019 r. poz. 77), W brzmieniu zmienionym w drodze
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. 2 2019 r., poz.
401), ktére to naruszenie dodatkowo utrudnia uczciwg konkurencje, gdyz istnieje ryzyko, ze
w braku literalnego postanowienia zostang ziozone oferty o nieporéwnywalnej tresci,

2. art. 29 ust. 1i2wzw. z art. 7 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia
W sposob nieprecyzyjny, niewyczerpujacy i utrudniajgcy uczciwg konkurencje, a to przez
brak wskazania w SIWZ, informacji dotyczacej transportu pacjentow dializowanych min.:
harmonogramu dializ, ilo§ci transportéw taczonych pacjentéw, podziatu na grupy
transportowe, stanu zdrowia pacjentéw oraz o sposobie transportu i pomocy (transport
w pozycji lezacej, na wozku - pomoc z wniesieniem/zniesieniem, pomoc w dojéciu do
pojazdu/staciji dializ), co utrudnia ztozenie oferty i w efekcie czego ztozone oferty moga sie
okazaC nieporéwnywalne, gdyz Zamawiajgcy nie uwzglednit wszystkich wymagan
i okoliczno$ci mogacych mieé¢ wpiyw na sporzadzenie oferty,

3. art. 29 ust. 12 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci

oraz 70b ust. 1i 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym i w zw. z art. 161ba ust. 1 2 ustawy
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o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, poprzez
wskazanie w pkt 16 opisu przedmiotu zaméwienia - zatgcznik do formularza ofertowego, iz
.Miejsca siedzgce w pojezdzie muszg byé wyposazone w fotele z zagtowkami, trzypunktowe
pasy bezpieczenstwa, a przestrzen pasazerska w klimatyzacje i ogrzewanie. Ponadto
Zamawiajgcy wymaga, aby $rodki transportu posiadaty podtoge z wyktadzing antyposlizgowa
w przestrzeni pasazerskiej, wykoriczong listwami aluminiowymi, fotele muszg by¢ mocowane
do podtogi w sposéb zapewniajgcy ich przesuwanie w przod i tyt w celu zmiany odlegtosci
miedzy nimi, fotele z regulacjg oparcia. Ponadto pojazdy o podwyzszonym progu musza
posiadaC stopnie boczne z atestem lub najazdy dla wozkéw, uchwyty pomocne przy
wsiadaniu, zapewnia¢ mozliwo$¢ przewozenia osob niesprawnych ruchowo”:

- co powoduje, ze z postepowania zostajg wykluczeni Wykonawcy ktérych samochody
posiadajg inne wyposazenie, a zgodna z SIWZ bedzie tylko oferta, w ktdrej tresci
zaoferowane zostang pojazdy Volkswagen Transporter T6, gdyz na rynku tylko ten konkretny
pojazd spetnia powyzsze wymagania co do wyposazenia w fotele mocowane do podiogi
w sposob zapewniajgcy ich przesuwanie w przéd i tyt w celu zmiany odlegtosci miedzy nimi,
fotele z regulacjg oparcia, w pofaczeniu z pozostatymi parametrami wskazanymi w SIWZ,
w konsekwencji czego Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamoéwienia w sposdb
utrudniajacy uczciwg konkurencje i wskazujgcy de facto na zrédio i pochodzenie produktow
oferowanych przez wykonawce, podczas gdy nie jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu
zamowienia i zamawiajacy nie moze opisaé¢ przedmiotu zaméwienia za pomocg dostatecznie
doktadnych okreslen, a taki opis przedmiotu zaméwienia stawia w uprzywilejowanej pozycji
wykonawcoéw dysponujgcych pojazdami Volkswagen Transporter T6,

- €O powoduje brak wskazania w opisie przedmiotu Zamowienia, ze przedmiotowe
zamowienie powinno zosta¢ wykonane pojazdami, w stosunku do ktérych wydana zostata
homologacja fabryczna odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitarnego lub do transportu
os6b niepetnosprawnych ruchowo (stosownie do danego zadania), pomimo ustawowego
wymogu wykonania usltug transportu sanitarnego pojazdami spetniajgcymi odpowiednie
normy techniczne pod rygorem niedopuszczenia ich do obrotu w RP,

4. art. 29 ust. 12w zw. z art. 2 pkt 13 ustawy Pzp poprzez wskazanie w pkt 19 opisu
przedmiotu zaméwienia - zatacznik do formularza ofertowego, ze: ,Zleceniobiorca ma
obowigzek utrzymania codziennie $rodkéw transportu w stanie gotowosci do éwiadczenia
ustug wraz z kierowca i sanitariuszem (w razie zaistniatej potrzeby)”, przy jednoczesnym
wskazaniu, ze wykonawcy przystuguje wynagrodzenie jedynie za ilo$¢ przejazdéw, co
narusza zasade odptatnosci zamowien publicznych w ten sposéb, ze wykonawca
pozostajgcy w gotowosci wykonuje tym samym zamowienie, jednakze nie otrzymuje za nie
wynagrodzenia,

5. art. 29 ust. 1i2wzw. z art. 7 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamodwienia

W sposdb nieprecyzyjny, niewyczerpujacy i utrudniajgcy uczciwg konkurencje, a to przez
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brak wskazania w SIWZ, informacji dotyczacej wymogu minimalnej obsady transportowe;j tj.:
dwodch osdb (kierowca oraz sanitariusz) przy transporcie fgczonym pacjentow dializowanych,
co powoduje brak zapewnienia odpowiedniego bezpieczerstwa i opieki dla pacjentow
pozostajacych w pojezdzie w przypadku odprowadzenia jednego pacjenta przez kierowce do
domu, co utrudnia ztozenie oferty i w efekcie czego ztozone oferty moga sie okazaé
nieporéwnywalne, gdyz Zamawiajacy nie uwzglednit wszystkich wymagan i okolicznosci

mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

Wobec ww. zarzutéw Odwotujgcy wnidst o:
1. odnosnie zarzutu nr 1 - dokonania zmiany pkt 10 opisu przedmiotu zaméwienia - zatgcznik
formularza oferty, poprzez doprecyzowanie opisu przedmiotu zamowienia i wprowadzenie
wymogu, iz transport pacjentéw w pozycji lezacej zostanie wykonany pojazdami i ich
wyposazeniem zgodnym z normg PN-EN 1789 wraz z podaniem typu i iloé wymaganych
pojazdow do realizacji przedmiotowego zaméwienia,
2. odnosnie zarzutu nr 2 - dokonanie zmiany opisu przedmiotu zaméwienia - zatgcznik
formularza oferty poprzez doprecyzowanie opisu przedmiotu zaméwienia i wprowadzenie
informacji o: harmonogramie dializ, ilosci transportéw taczonych pacjentow, podziatu na
grupy transportowe, stanu zdrowia pacjentow oraz o sposobie transportu i pomocy
(transport w pozycji lezacej, na wozku - pomog z wniesieniem/zniesieniem, pomoc w dojéciu
do pojazdu/stacii dializ),
3. odnosnie zarzutu nr 3 - dokonania zmiany w pkt 16 opisu przedmiotu zaméwienia -
zatgcznik formularza oferty, w brzmieniu: ,Pojazdy, stuzace do transportu muszg posiadac
aktualne badania techniczne, ABS, pakiet ubezpieczen OC i NNW obowigzujgcy dla
kazdego pojazdu. Pojazdy musza byé utrzymane w nalezytej czystosci (konieczny jest
harmonogram mycia i sprzatania kabiny pojazdu - nie rzadziej niz 1 raz w tygodniu). Pojazdy
wraz z wyposazeniem, transportujace pacjentéw w pozycji lezacej musza spetnia¢ wymogi
zgodne z normg PN-EN 1789, natomiast transport pozostatych pacjentéw powinien odby¢
si¢ pojazdem z homologacja dla pojazdu kompletnego, z petnym wyposazeniem, przy czym
powinien to by¢ pojazd do przewozu o0s6b niepetnosprawnych”,
4. odnos$nie zarzutu nr 4 - dokonania zmiany poprzez:
1) dodanie w formularzu ofertowym 95-2019 - zapisu: ,Dodatkowo Zamawiajgcy zobowigzuje
si¢ do zaplaty za godzing czasu pracy zespotu transportowego stawki ryczattowej
wynagrodzenia w wysokosci..., zgodnie ze zlozong oferta”,
2) dodanie w § 8 ust. 2 wzoru umowy 95-2019 - stéw: ,Dodatkowo Zamawiajacy zobowigzuje
si¢ do zaptaty za godzing czasu pracy zespotu transportowego stawki ryczattowej

wynagrodzenia w wysokosci ...zgodnie ze zlozong oferty”,



5. odnosnie zarzutu nr 5 - dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1) dodanie do opisu przedmiotu zaméwienia - zatgcznik do formularza oferty, zapisu
w brzmieniu: ,Zamawiajgcy wymaga przy transporcie tgczonym pacjentéw (przewozu dwoch
I wigcej osbb) obsady minimalnej zespotu transportowego w iloéci dwoch oséb w tym
kierowca”,

2) zmiane ostatniego zdania pkt 15 opisu przedmiotu zaméwienia - zatgcznik do formularza
oferty, w brzmieniu: ,W jednym samochodzie moze by¢ przewozonych max 7 pacjentow.”

Do postepowania odwotawczego, w terminie, o ktérym mowa w art. 185 ust. 2 ustawy

Pzp, nie przystapit zaden wykonawca.

W dniu 15 listopada 2019 r. Odwotujgcy wniést do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej pismo, w ktérym oswiadczyt, ze cofa odwotanie w niniejszej sprawie.

Wobec powyzszych ustalern Izba wskazuje, ze na skutek cofniecia odwotania
wystapity przestanki do umorzenia postepowania odwofawczego na podstawie art. 187 ust. 8
ustawy Pzp. Zgodnie bowiem z ww. przepisem, odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamknigcia rozprawy; w takim przypadku Izba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli
cofnigcie nastapito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.

Cofnigcie odwotania jest nieograniczonym uprawnieniem odwotujgcego do czasu
zamknigcia rozprawy. Tym samym skuteczne cofnigcie odwotania znosi wszelkie skutki
prawne zwigzane z jego wniesieniem.

W takim przypadku, Izba jest zobowigzana do umorzenia postepowania
odwotawczego i orzeczenia o zwrocie odwotujgcemu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

W tym stanie rzeczy Izba — zgodnie z przepisem art. 187 ust. 8 zd. pierwsze ustawy
Pzp ~ postanowita umorzyé postepowanie odwotawcze.

Ponadto zgodnie z art. 187 ust. 8 zd. drugie ustawy Pzp oraz na podstawie § 5 ust. 1
pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwofawczym i sposobu ich rozliczania (4. Dz. U. z 2018 r. poz. 972 ze zm.) Izba orzekia
0 dokonaniu zwrotu na rzecz Odwolujgcego 90% kwoty wpisu uiszczonego w wysokos$ci
15 000,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentengiji.
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